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11 1978 e I'anno dei nuovi pétti agrari

La lunga ¢ travagliata corsa della legge
sui contratli agrari pare giunta al suo fer
mine, Con il prevedibile volo del Parlamen-
to giunge cosl, in diritura d'arrive uno
dei pinn significativi impesni della nuova
maggioranza che regge il governo, una mag-
gioranza che nonostante le evidenti novith
non ha ancorn mostrato Poperativith che il
Paese giustamente attende,

La nuova normativa dei contrawi agrard
pud rappresentare un elemento di indubbia
qualivk, anche al di I dellossequio forma-
le all'esigenza di tenere fede agli accordi
programmatici stretti tra le forze politiche
dopo la crisi del gennoio scorso.

Dopo il volo del Senato sulla legge {un
festo unificato dopo unm ampio dibaitito
svoltosi nell"apposita commissione) la leg-
ge passerh alla Camera. Se il diavolo non
¢i metterd la coda — ¢ in materia di patti
agrari esperienza politica dimostra che il
diavolo ha una consistenza precisa nello
schicramento moderato ¢ conservatore — il
1978 potrd dirsi I'anno dei nupvi contratti
agrari.

Per un riferimento solo apparentemente
storico, ricorderemo che l'esigenza di una
legislazione corrispondente alle necessith di
ammodernaments nelle campagne ¢ ade-
puata all'aceresciuta coscienza sociale, s
pose” gid nel corso della guerra di libera-
Fione.

Tanto & vero che in Romagna, dove la
partecipazione dei contading alla lofta i
liberazione fu pressoché tolale ¢ fu una
delle condizioni essenziali per la stessa esi-
stenza  del movimento  partigiano, venne
mosso, gid nel periodo della clandestinitd,
un primo soslanziale passo per modificare
i controili agrori afiroverso una decisione
del Comitato di Liberazione MNaxionale.

Quel primg patto — decretato dal CLM
di Alfonsine dopo una serie di assemblee
popolari tenute nelle stalle dei consading
durante 'occupazione nazifascista — rap-
presentd Il base per una pin giusta regola-
mentazione nazionale. Infatti, nel 1946, il
decreto di Alfonsine rappresentd 'esempio
di una realth nuvova da cui parti il noto
«Lodo De Gasperie,

D'altra parte il [aseismo aveva trasleri-
to nella legislazione la sua natura diregi-
me della reszione agraria ripristinando i
pitt antichi e peggiori privilegi della pran.
de proprietd.

Sccondo un contratto tipico dell'cpoca
«il contratto viene accettato a fuoco e fiam-
ma, ¢iod a tutle rischio ¢ percolo del cone
duttore in quanto ha 'obbligo dellintegra-
le corrcsponsione del canone di affitto an-
che in caso di rottura di fiumi, o di guerra
puerreggiata sul fondo stessow,

Dalle prime modifiche apportate alla le-
gislazione, molia acqua & passala solfo |
ponti ¢ per troppo fempo 1 governi domi-
nafi dalla DC hanno lascialo sopravvivere
un regime di precaricth che & stato conte-
stato dalle stesse sentenze della Corte Co-
stituzionale.

Fine della
transitorieta

La nuwova regolamentazione votata dal
Senato, pur non rappresentando la miglio-
re delle leggi, ¢ uiltavia un compromesso al
quale sono giunte concordemente It forze
della maggiorsmza parlamentare inmanzituts
to allo scopo di porre ordine in un campo
nel quale l'indeterminatezza & una causn
non indifferente <ella stessa arretratezza
delle campagne ¢ anche della eorisi,

La proposia nuova che viene fatla dal
testo unificato del Senato parte  dallesi-
genza di porre fine al regime delle proro-
ghe ¢ della transitorietd nei rapporti socia-
N, primo fra it Uesigenza della con-
versione dei contratti di mezzadria ¢ co-
lonia in affitte.

La durata dei condrati di aflito al eolti-
valore & slabilita nel modo seguenie:

I} sono  abrogate le disposizioni <he
prevedono la proroga ¢ che disciplinano le
cocezioni alla proroga;

La nuova regolamentazione & chiamata a porre ordine ad una situazione
di precarieta che dura da oltre trenta anni e che & causa non indifferente
della arretratezza delle campagne

2) 1 nuovi contreatti di affitte a coltiva-
tori diretti, singoli o associati, hanno la
duraia minima di sedici anni;

3) per i comirali in corso al momento
dell’entrata in vigore della legge la durata
¢ fissala nel seguente modo:

a) 12 anni s¢ il rapporto ha avuto inis
Zio prima <ellannafa agraria 1940; b) 13
anni s& I'imizio del rapporto risale alle an-

pate compress tra il 1941 ¢ il 1954; ¢) 14
anni se I'inizio del rapporto risale alle an-
nate tra il 1946 ¢ il 1950; d4) 15 anni se
Vinizio risale agli anni tra il 1950 ¢ 1960;
¢) 16 anni s¢ linizio del rapporto & suc-
cessivo all'annata agraria 1960,

Circa la determinazione del canone, va
tenuig  presente che il punte i parienza
& stato, in ogni epoca anche successiva al
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Albino Luciani é nato a Canale d’Agordo, nel Veneto, il 17
oftobre 1912, Figlio di un operaio socialista emigrato in Germania,
fu in seminario e divenne prete. Eletto vescovo nel 1958, fu asse-
snato da Giovanni XX alla sede vescovile di Vittorio Veneto.
Nel 1969 Paolo VI lo nomind patriarca di Venezia. Nel pomeriggio
di sabato, 26 agosto, viene eletto Papa e prende il nome di Giovan-
ni Paolo I.

E" staio scritto in guesti giorni che alla cattedra di Pieiro é sia-
to elefto un «conservatore con I voti progressisti di buona parte dei
cardinali». La storia dovri dirci sino a qual punto cié corrisponderd
a veriia, I giudizi che sul nuove Papa vengono dati in questi giorni
sono frutio solo di osservazioni superficiali che chiungue pud co-
gliere vedendolo attraverso i teleschermi o attraverso alcuni episodi
che lo farebbero invece apparire un papa sdiverso». L'avere elimi-
nato, perd la sedia gestatoria o il parlare in maniera popolare (Scia-
scig ha scritto «in maniera puerile») per vig di esemplificazioni alla
maniera dei predicatori di altri tempi che spiegavano il catechismo
servendosi di paragoni, spesso anche spropositati (in una delle prime
conversazioni avute con le folle Papa Giovanni Paole ha parago-
nate Die a un «concessionario di automobiliz) pud dire qualcosa e
vieol dire nulla. Ci vuole ben altro per potere giudicare operato di
un Papa. Non basta neppure la scelta di un nome o di parecchi nomi
per fare un programma. Occorre vederlo nella pratica se ai nomi
corrisponde una realtd. Una realtd cioe evangelica autentica spoglia
di mistificazioni e di orpellature di cui il Vangelo non tollera la
presenza.

Tra i sambucesi le impressioni ricevute dal nuovo papa non
sone negative: anzi g molti gid riesce familiare la figura di Papa
Luctanit. Ma esiste in tuiti una specie di altesa e perianio il giudizio
& di riserva. Sard come Giovanni o come Paolo? Forse come (uili e
due o come nessuno dei due.

Certo sarebbe stato un grosso guaio se il nuovo papa si fosse
imposto il nome di Pio Giovanni Paolo 1 per ricordare anche il pon-
tificato, olire che di Giovanni XXIII e Paclo VI, quello di Pie XII.
La terza possibilita («come nessuno dei dues) sarebbe stata meno
ipolizzabile.
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fascismo, l'eccesso di domanda della terra
da parte degli affittuari rispetto all’offerta
¢della terra da parte dei proprietari. Questo
portava a stabilire cononi ¢ condizioni poar-
ticolarmente onerosi.

La legge, riluando giustamente la logi-
ca del alibero mercatos ¢ i limiti che gil
hanne  determinato  gravi  sperequaziond,
prevede una serie di =accorgimentis i gua.
li, insieme alla regolamentazione di casi par-
ticolari, di cui sono investite le Commissio-
ni tecniche provinciali, ha di mira l'eblet-
tivo di egarantire canoni effettivamente
equi avendo presenti le esigenze di una
gqua remunerazione del lavora dell’affittua.
rio ¢ della sua famiglia noncheé dei capl-
tali investilis,

Ponendo rimedio a érrate inferprefazios
ai la legge prende in buona conside-
razione una forma particolare di provvi-
denze a favore dei piccoll concedenti. A
lore favore & attuata una riduzione dell'im.
posta sui reddini delle persone fisiche pari
al 109 della parte del reddito riferentesi
ai fondi in questiong, olire ad altre facili-
tazioni fiscali espressamente indicate mella
legge.

Polranno beneficiare i gqueste provvis
denze =i proprictari di ferremi che abbia-
no un reddite catastale non superiore alle

, lire trentamila ¢ un reddito complessivo

netto ai fini dell'imposta sulle persone fi-
siche di entiti non superiore a lire cingue
milionis.

Rapporto
di forza

81 pud concluders affermando che l'esi-
genza della nuova regolamentazione, s¢ mai
& stata necessaria, oggl lo & in modo dram-
matico, I suoi risultati, come sempre, di-
penderanno anche dal modo come la legge
verrh applicata e, quindi, dal rapporto di
forza esistente tra chi wuole il rinnova.
mento ¢ il progresso nelle campagne ¢ chi,
al comirario, resisie pér CONSErvare immius
lato lesistente,

Mon v'¢ dubbio che siamo a un nodo
essenziale; basti pensare che la dissennata
politica agraria degli anni a cavallo tra il
1948 ¢ il 1970, ha portato al disastroso ab.
bandonoe delle compagns, al fremendo squi-
librio tra nord e sud e alla incredibile con-
dizione di un Pacse che, agli inizi del se-
colo, 51 presentava come esporiatore di pro-
dotti agricolo-alimentari, od oggi & costret-
to ad importare in misura fale da registra-
re 10 miliardi al giorno di deficit agricole,
si da compromeltere serinmente ln bilan-
cia dei pagamenti ¢ lo sviluppo economice
generale.

E' certamente difficile porre -riparo  ai
profoendi guasti provocati negli ullimi tren-
t"anni. Soprattutto & difficile farlo in tempi
rapidi come la erisi richiederebbe, ed &
difficile anche per la ragione <he all’inter-
no dello stesso governo, le volonth non so-
no univoche, Anche se si trafta di un gover-
no monecolore ¢ sono minisiri impegnati
a tessere la fela di un nuovoe rapporte ca-
pace di dare contenuto ¢ forma agli impe-
gni programmatici, altri che sembrano piut-
tosto preoccupati di trovare le occasioni di
gettare allaria un‘esperienza di solidarietd
democratica che & appena agli inizi e che
pare la sola capace di fare fronte allecce-
zionale gravith della crisi.

Una legge come quella che regola in
modo nuovo i contratti agrari, anche se
porta i segni evidenti di un compromes-
so tra le diverse tendenze, pud rappresen-
tare un elemento propulsive per fare si che
I'agricoltura non sia pit la cencrentola a
tutto vantaggio del benessere sociale ¢ del-
I'infera cconomia nazionale,



