Gennaio 1977

LA VOCE DI S

Concordato: “pace religiosa,,
o equilibri di potere?

Ung dei temi pit dibattuti in questi
ultimi tempi ¢ quello del Concordato
tra la Chiesa ¢ lo Stato italiano in re
lazions ad un progetto di revisione.

Come si ricordera, da vent'anni circa
i parla di =rovisione = del Concorda
to, ma solo recentemente (un = recente
mente = relative s& s pensa che la com-
missione itallana presieduta  dall’on,
Gonella per elaborare un testo revisio
nato fu nominata il 4 nevembre 1088)
da parte italiana ¢ da parte vaticana
si procedette alla nomina delle relative
commissioni.

La commissione italiana fu presiedu
ta dall’On. Gonella, guella vaticana da
mons, Casarcli. 11 risultato di tale la-

zer - Urer).

Vitrario Emanuwele 11T, capi df

fibertd ¢ findi

cabilmenie composia @

sovranita del Sommeo Pontefice, »

ferfe miste,

Quarant'otto anni di Concordato tra la Chiesa e lo Stato Ita-
liano — Abrogazione? Revisione? Denuncia? — La « bozza »
Andreotti e la posizione dei partiti — « La Chiesa dei Con-
cordati » e quella del post-Concilio — « La Chiesa non pone
la sua speranza nei privilegi offertigli dall’autorita civile »,
questo principio dovrebbe ispirare un atteggiamento rinun-
ciatario della mentalitd concordataria.

CONCORDATO

« Cost viene definita la convenzione stipnlata tra la 5. Sede ¢ uno Stato
al fine di regolare, con reciproche concession, il sistema dei loro rapporii
vicendevolf in un determinato territorio, per ciii — da un late — la Chiesa
st assume Vobbligo df compiere particelari alli @ vantaggio dello State con-
iracnte nell'ambito di futteo o di parfe del spo lerritorio, ¢ guesti — dall”
altro — s'impegna ad esplicare una ceria altivitd wei medesimi fermini in
materia ecclesiastica ¢ religiosa » (Dizionario Ecclestastico di Mercati ¢ Pel.

TRATTATO E CONCORDATO DEL LATERANO
meglio noti come « PATTI LATERANENSI »

a Constano dei patti softoseritti a Roma nel palazze di 8. Giovanni in
Laterane i giornoe I febbraie 1929 daf cardinale Pietro Gasparr ¢ da Bemilo
Muszssoling, rispetfivamentte plenipotenziari del Papa Pio XT e del re d'Ttalia,
ue endi (la Chiesa cattolica ¢ lo Stato italia-
no) dotati di personalitd giuridica internazionale, ciascuno nel suo ordine,
indipendenti e sovrani, e sono cosfitiiti da un = tratiato politico =, con amn
nessa convengione fimanziaria che risolve fa o« guesfione romiaind =, ¢ da 0K
« contcordato » regolanie in Talia le inferne relagiond tra Cliesa e Stato s.

[« Parti Lateranensi» quindi constang di wun a) Traitato Politice; b) di
pia convenzione finauziaria; ¢} df wun Concordato.

A) - Con il Trattate Politico — composte di 27 articoli di cul qui giova
riportare il I e il 26 — « L'T1alia (articolo ) riconosee ¢ riafferma il princi.
plo consacrato nell'art, 1 dello Statuto del Regno, 4.3.-1848, pel quale la reli
gione catlolica apostolica ¢ romana & la sola religione dello Stato =; arl, 26 :
« La 8. Sede ritiene che con gli accordi, { guali sono oggi solloscrilti, le viene
assicirralo adeguatamente gquanto le occorrg per provvedeérg con la dovita
ndenza al governo pastorale della diocesi di Roma e della
Chiesa Catrolica in Talia e nel mondo; dichiara definitivamente ed irrews
qriindi eliminata fa Questione Romana ¢ riconosce il
Reano d'lialfa soito la dmastia di Casa Saveia con Roma capilale dello Stalo
Ttaliano. Alla sea volia 'Talia riconosce lo State Citra del Vaticano safia la

B}« La Convengione Finangziaria — distinta dal Trallalo ma parie mfe-
grante del medesimo — & composia di tre articoli, Con la Convenzione I'lialia
indexmizza la 8, Sede che chicse « una somma di molio inferiore (& detto nella
premessal a gqoella che lo Starto aveebbe dovito shorsare anchie solo in ese-
cuzione dell'impegne assunio con la legge I5-5-1871 (la capitalizzazione delle
mai riscosse anpne lire 32250000, Tale mdennizzo veine
750 milioni ¢ in un miliardo di consolidato al 5% somma che Benito Mussoling,
irella swa relazione alla Camiera, sitmd pari a 400 midlionn . affeals lircoro.

C) - I CONCORDATO, che il Valicano aveva proposio sin dallinizio
delle rrattative, regold le condiziami della religione ¢ della Chiesa, Nel siiof
45 articoli il Concordato accordd piena libertd alla Chiesa in fralia con [
fodale abolizgione dei " placel ™ ¢ degli " exequatir™ ¢ con accordo sille mia-

Da ricordare: il riconosciments del carattere sacre della cittd di Roma;
Fesenztone del clero dal servizio militare ¢ dall'ufficio di giurato; Uimpegnd
di non asswmere e mantenere in pubblici nffici gli ecclesiastici senza il « nulla
osta» del proprio ordinario, anche gquando guesti si fossero disimpegnali
dalle manstomi ministeriali (sprefati), la concessione i una riguardosa pro-
cedura penale per il clero; Pesclusione di ogni ingerenza i’iﬂfﬂl
gestione dei beni ecclesiastici; il riconoscimento della personalitd giuridicd
restituifo agli enti ecclesiastici, ¢ alle Congregazioni religiose: 'insegnamenic
della religione nelle scuole elementari ¢ medie, messo a fondamento ¢ coro-
namento dell’istruzione pubblica; la piena liberta d'insegnanento riconosciula
alle scuole ecclesiastiche e assai allargata alle scuole private, in gran ;uaaggiﬂ-
ranza scoole caltoliche; la reintegrazione del matrimonio religiose, discipli.
nato dal Diritto Canonica ¢ riconoscinto agli effetti civili; il riconoscimenta
dell' Azione Cattolica, purché svelga la propria auivitg al di fuori di ogni
mariite politico, if che era graditissimo a Mussolini) e sotto Vimmediata di-
pendenza della gerarchia ecclesiastica; Uintroduzione del giuramento i fedel-
e ded vescovi appena naminati nelle mant del capo delle Staro.

fdal « Dizionario Ecclesiastico = di Mercati — Pelzer Uted)

voro venne esposto nella relazione fina
le presentata il 13-11-1969 insicme al te
sto vecchio ¢ a quells modificato ded
singoli articoli de] Concordato. Da tale
analitica documentazione si deduce il
motive delle conclusioni (13 articoli im-
mutati, 24 modificati, 8 soppressi, 2 ag
giunti): avanzare proposte accetiabili
dalla 5, Sede,
In sostanza Ia commissione Gomella
propose;
al eliminazione dei residul giarisdizio.
nalisti;
bl la riaffermaozione del diritto alla 1i
bertd religlosa;
¢l la soppressions solo di gquelle norme
gig decadute perché anacronistiche,

issate i lirecarid

Srate nella

Ovviamentes una tale inizialiva tra
sformista non poteva soddisfare neppa-
re i democristiani,

Intanto cresceva in ampl strati popo.
lari & tra le forze democratiche del pac
s¢ un atleggiamento sempre pia crith
co. Per i radicali ¢ i socialisti il Con.
cordato non era pid un fatte da mette
re in discussione sul plano del revisio.
nismo, ma uno strumento da abrogare
tout court. Anche tra i gruppi di base
ecclesiali i portd avanli una battaglia
abrogazionista per ragioni diverss da
fquells radical-socialiste.

Si arriva frattanto alla VII legisla.
tura. I comumisti propongono che il no
do concordatario sia posto tra 1 punti
principali da affrontare ¢ risolvere.

Andreotti ripropone che la commis-
siome torni a rivedere, alla luce di nuo-
vi falti moaturati (0 documenti della
Cei - 15.7-1972 sull'assistenza sociale),
come approfondimento dell'ecclesiolo-
gia del Vaticano II che considera i
= gcongordatl = come = possibilith contin.
genti=, | convegni ¢ le prese di posi-
sioni di giuristi laici ¢ cattolici (Bassi,
Jemeolo, D'Hawak]), la iniziale piatta-
forma.

Si arriva cosl alla < bozza.Andreotti»
che nel testo uiliciale porta la titola-
zione « Proposta di intesa da sottopor
re alle due parti = del 25 novembre 1976
¢ che riportiamo in queste pagine,

La discussiong in Parlamento ebbe
inizio il 30 dello stesso mese. 11 voto
favorevole al proseguimento delle trat-
tative si & avulo il 2 dicembre col se-
guente risultato: 412 sl ¢ 31 no.

Hanno wvotato per il preseguimento
delle wrattative: DC, PCI, PSI, PRI, PSDI,
indipendenti di sinistra.

Hanno volalo il = non proseguimen-
to =, per motivazioni diverse o opposte,
demoproletari, missini e liberali.

Cuesta 18 Ccronacs.

Ma qual’® latteggiamento del singoli
partiti nei confrofti del Concordato sti.
pulato tra la Santa Sede (Vaticano) e
lo Stato Italiano e sottofirmato rispetti-
vamente dal Card, Pietro Gasparri per
il Vaticano & dal cav. Benito Mussoli-
ni per 'talin?

| partiti di fronte
al concordato

LA DEMOCRAZIA CRISTIANA

La DC, por In notura stessa delle sue
componenti che si etchettano di estra.
zlone cattolica, non ha mai avato un
programma suo proprio circa la teoria
sulla regolamentazione dei  rapporti
Chiesa-Stato. La componente maggiori-
taria in seno alla DC ¢ confessionale,
Esistono, senza dubblo, schieramenti
autonomi laicl — ma non per guesto
non eredenti — che vorrebbero i rap-
porti tra Stato e Chiesa ispirati alla
laicita dello Stato moderno, all’autono.
mia o alle libertd della Chiesn senza
reciproche ingerenze o reciproci privi-
legi da wtelare, Era questa la posizio.
ne di D¢ Gasperi che, pur cattolicissi-
ma, concepiva la democrazia in senso
laico anche se d'ispirazione cristiana.

Oggi nella DC prevale la corrente re-
visionista; ma non per convinzione -
deologica di carattere laico (il che po.
trebbe costarle 'abbandonoe del braccio
ecclesiastico) bensi per fare buon viso
a cattiva sorte.

Si tratta comungue di una revisione
che mira al cambiamente delle parole
per lasciare intatta la materia. Cam-
biare gualcosa per non cambiare nulla.

IL PARTITO COMUNISTA ITALIANO

Il PCI ritiene, coerentemente con la
posizione assunta in seno alla Costituen-
te che non st pud ignorare la realtd ita-
liana dove, anche nei partité laici e mar-
xisti militano | catlolici che hanno unn
fede, un culto da praticare, rapport
da esprimere con la S. Sede. Chisdere
l'abrogazione del Concordato, o la de-
nuncia, significa sconoscere e forzare
negativamente questa reallh con inne-
gabili riflessi sull'unith della classe dei
lavoratori. Tuttavia 11 Concordats cosi
com'd  state recepite nella Costitu-
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zione occorre revisionarlo ¢ non solo
formalmente, ma sostanzialmento, 10
PCI ha wotato il 3 dicembre 1976 in fa
vore del proseguimento delle trattative
tra 5, Sede e Stato Italiano; ma con la
risgerva i una revisione sadicale dei 47
articoli del testo firmato 1'11 febbraio
1820 tra Gasparrd ¢ Mussolini,

IL PARTITO SOCIALISTA ITALIANG

Il P51 in semo alla Costtuente wvotd
contre larticole 7. 11 3 dicembre ha
votalo a favore del proseguimento del-
le trattative, La posizione del PS1 & co
stituzionalmente libertaria ¢ gquindi a.
hrogazionista nei confronti del Concor
dato.

Il PSI in sostanza si ispira al princi
pio cavouriang del = Libera Chiesa in
libera Statos=. Nessund  convenzions
neszun concordatoe, via anche le forme
giurisdizionaliste (lo Stalo sacrestano
o la Chiesa di Stato) che tanto danno
hanno arrecato mel passato alle due
strutture ¢ di conseguenza ai cittadind,

Tuttavia I'approvazione peér un = gon.
cordato rovisionato » & condizionata al-
le sostanziali innovazioni che wverran.
no apportate alla = bozza Andreotti =,
Il vobo fovorcvole del 3 dicembre 1976
trova una glustificazione nell"attesa di
legmere un tosto diverso,

MOVIMENTO SOCIALE

I1 M3 non trova nulla da revisionare
nel testo dei 47 articoli dell’11l febbraio
1928 per ovvie ragioni sentimentali. Tut-
o va bene. Va male. invece, che alcuni
articoli siano decaduti per logorio ¢ su.
peramento storico.

Il MSI, anche se¢ non dice di essere
confessionale, e ammette che la Chiesa
e lo stato sono liberi ¢ indipendenti cia.
scuno nel suo ording, in pratica, la sua
teoria ¢ giurisdizionalista: chiesa e sta
o devono entrambi spalleggiarsi per
mantenere "ordine temporale e garan:
tire la privata ¢ pubblica morale, La
chiesa strumentum regni fu tanto utile
al fascismo, ‘

IL PARTITO LIBERALE ITALIANO

Il FLI ha votato contro la = bozza
Andreotti = in quanto non & revisiond
sta, ma abrogazionista. 11 PLI, pur ispi
randosi, come il PSI, al principio ca
vouriano, si rifd in teoria ai principi del
liberalismo della seconda metd dell'800:
libertd assoluta per entrambe le istitu.
zigni, religiosa ¢ civile, stato ¢ chiesa,
nell'ambito di reciproca stima e rispet
to, dovendo i cittadini delle due istifu.
zioni, professare ung fede laica nello
Stato e una fede religlosa nel dogmi e
nelle veritd soprannaturali.

DEMOURAZIA PROLETARIA

Per i demoproletari non solo i] vee
chio Concordato & uno strumento i
approdo della vecchia borghesia italia
na trasformista, ma qualsiasi  altro
struments  concordatario, rinnovato
guants si voglia, & ¢ sard sempre un
mezzo atiraverso cul, com’™d sempre av.
venuto nella storia, la Chicsa si serve
per esercitare il sue ruolo 4l grande
mediatrice del capitalismo per far fal
lire gualsiasi progotto di cambiamento
della societd, debilitare la lotta di cias-
s¢, asservire i1 proletariato al patrona-
to che nella Chiesa ha Iln sua grande
alleata,

I RADICALI

11 PR, erede di tutti | movimenti liber-
tari che vanno dalla rivoluzione fran-
cese, ai movimenbl indipendentisti del-
I'800 ¢ alle lotte anticlericali, da Forta
Pia al primo 200, da quando i & costi-
tuito prima come movimento ¢ pol co-
me partito, ¢ stato ed & il pin irriduci-
bife avversario del Concordato. Sono
stati i radicali in questo ultimo decen-
nio a condurre le battaglic pid dure
per l'abrogazione del Concordato e i
promotori, dopo la votazione del 3 di-
cembre, in cui la maggioranza del Par-
lamento delegava Andreottl a prosegui-
re le trattative per la revisione, di un
referendum per la denuncia ¢ I'annul-
lamento — s¢ cosi pud dirsi — di ogni
forma di iniziativa concordataria tra
il Vaticano e lo Stato Italiano.
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