PRESA
DIRETTA

A cura di GORI SPARACINO e MARISA CUSENZA

Il 22 maggio 1976 & entrata in vigore la nuova legge, l'ottava, « per la rico-
struzione delle case del Belice distrutte dal terremoto del gennalo 1968 », pubblicata
sulla garzetta ufficiale n. 120 del 7 magaio 1976.

Come 1 nostrl lettori ricorderanno, questa nuova legge, n. 178, & stata otte-
nuta in seguito alla vigorosa protesta della popolazione della Valle e 1l viaggio
a Roma del = Mille», avwenuto nell'aprile scorso.

La novita della legge, sottelineata dal Sindaco nella riunione-dibattito svolfasi
al Cine Elios, subito dopo I'ottenimento della stessa, consiste nel passaggio delle
mansioni inerentl la ricostruzione del varl Ispettorati alle amministrazioni comu-
nali, perché interessate pili direttamente ai problemi del baraccatl e per sempli-
ficare 1'iter burocratico. A questo scopo si & insediata nel nostro Comune, secondo
quanto all'art. 5 di detta legge, una commissione composta dal sindaco Giuseppe
Montalbane, dai quatiro membrl eletti dal consiglio comunale Salvatore Montalbano
e Giuseppe Abruzzo (della maggioranza), Leonarde Cannova e¢ Vincenzo Rondazzo
idella minoranza), dal capo dell'ufficio tecnico comunale, geom. Antonino Ciraulo,
dagli impiegati della sezione autonoma del genio civile, ing. lgnazio Sciortino,
rag. Gloacchino Tramonte, dal rappresentante sindacale Giuseppe Ippalito
(C.G.IL), dallufficiale sanitario del comune, dott. Giovannl Micell.

Questa commissione dellbera in ordine:

— « all'assegnazione delle aree necessarie per la ricostruzione degli allluggh

— all'esame delle domande di contributo ritualmente presentate e all'appro-

vazione del relativi progetti delle opere da eseguire per la ricostruzione;
— alla determinazione del contributo da concedersi al proprietario avente

titolo » (art. 5).
Il testo della nuova legge contiene | termini massimi per espedire alcune

@ 21 giugno 1976: data massima per la costituzione della commissione (= en-
tro trenta giomni dall'entrata in vigore della presente legge..» art. 5) e per lindi-
viduazione da parte del comunl « delle aree occorrentl per la realizzacione degli
interventii previsti dalla presente legge nell'ambito di quells urbanizzate o co-
munque acquisite o da acquisire, conformemente, ove esistano, ai plani urbanisticl
ancorché solo adottatl, per la costruzione di alloggl » & per determinare «ove non
prevista dagli strumenti urbanistici, le caratteristiche degli edifici, da costruire
nelle singole aree » (ort, 8)

@ 21 luglia 1976: scadenza per la presentazione delle domande per l'otte-
nimento del contributo (- ..entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge » art. 4).

Entro 60 giorni dalla presentazione del progetto deve essere adottata «la
deliberazione con la quale la commissione approva il progetto di costruzione e de-
termina l'smmontare del contributo » (art. 5); entro quindici giorni dall’adoziona
la stessa deliberazione deve essere trasmessa all'ispettorato generale per le zone
colpite dal terremoto (art. 5).

« L'lspettorate ...provvede entro trenta giorni alla concessione del contributo
.. & favore del proprietario avente titolo al contributo per la ricostruzione ...viene
disposta una anticipazione (effettuata dal sindaco) parl al 20% del contributo
spettante da conteggiarsi sullo stato finale del lavorl, L'erogazione della residua
somma, fino alla concorrenza del 90% della misura del contributo ... & corrisposta
in base a stati di avenzamento.. Il residuo 10% viene corrisposto con il provwes
dimento di approvazione del collaudo » (art. G).

Premessi quelll che riteniamo i punti principali della 178, iniziame il nostro
collequio con il capo dell'amministrazione comunale Giuseppe Montalbano o l'as-
sesgore al lavori pubblics, nonché vicesindaco, Gluseppe Abruzzo, che cl daranno

operazioni che metteranng in moto il processo di ricostruzione:

D. - Secondo quali criteri sard divisa la
somma di 310 miliardi fra | vari Comuni
della Valle del Belica?

Sindaco - La somma dl cul all'articolo 1
della presente legge di rifinanziamento
(250 miliardi finanziatl con la nuova legge
in agglunta al 60 rimasti deqli stanzlamen-
ti di cul alla legae 6 glugno 1975, n. 206]
gsard divisa al comuni sulla base delle
istanze di quantificazione della spesa dl
ciascun comune, che le commission! pre-
viste dall'articolo 5 faranno pervenire al
Ministro del Lavori Pubblici, il quale =prov-
vade, sentita una commissione parlamen-
tare composta di 10 deputait e 10 sena-
tori, al riparto tra | comuni interessatl ed
| fondi disponibili, articolati per anni finan-
zlarl, sulla base del numero e della con-
sistenza degli alloggl da costruire nel ter-
ritorio di clascuno di essi =, (art. 12)

D. - Con questi fondl «si provvede..
alla concessione di contributi pari al co-
sto di costruzione, limitatamente ad una
unitd immobiliare, da utilizzarsi per l'abl-
tazione del propristario danneggiato aven-
te diritto al contributo per la ricostruzie-
na... s (art. 3). OQuanti sono a Sambuca gli
aventi diritto al contribute di cul o questo
articolo?

5. - La commissione di cul all’art. 5 ha

stabllito ¢he Sambuca abblsogna ancora dl -

201 alloggi per un importo complassiva dl
4.596.419.520,

D. - 1l piano di trasferimento parziale
prevedeva all'inizio un'area utili ile per
la costruziona oi 450 alloggi. Come saran-
no ora utilizzate le rimanenti aree?

5. - Anzitutto precisiamo, vero & che
il piano di trasferimento ha pravisto |'in-
sediamento di 4530 nuovi alloggl per 1320

unité abitative @ questo risultava da un'in-
dagine effettvata dal Ministero dei Lavo-
ri Pubblici nel lontano 1968, primi del
'69. E da questa indagine risultava anche
che 155 delle 450 famiglie abitava, al mo-
mento del sisma. In case daffitto. Ora per
queste famiglie, la precedente lagge, la
241, prevede la costruzione di alloggi po-
polari. di cui 62 sono stati assegnatl. Quin-
di slamo a quota 356 [201--155); le aree
rimanenti potranno  utilizzarsi o per le
cooperative che sl vanno costituendo o
par quelle famiglie la cui casa sarh ab-
battuta per ragioni urbanistiche.

D. - Mel piano di trasferimento sono pre-
vistli ancora | servizi secondarl. La 178
provwede a un loro rifinanziamento o la
zona del trasferimonto rimarrd ancora per
molto tempo un quartiere dormitorio, di-
pendente, in ognl servizio di cul abbiso-
gna, dal vecchio contro cittadino?

8. - Il plano di trasferimento prevede.
oltre alle aobitoziond, alcunl servizl so-
clali, come la scuola materna e asllo ni-
do (gid realizzati). la scuola elementare,
la scuola media, 1l centro sociale, 1l cen-
tro civico, la chlesa, nonché il mercato
coperto & quello scoperto. Evidentemen-
te la nuova legge non rifinanzia quest
servizi, perchi lo spirito del leglslatore &
di fare uscire dalla baracca tutta la gente
che, a distanza di nove annl dal terremo-
to, ancora vi abita, Dope sl penserd al ser-
vizi secondarl, per | quali il problema non
si pone in maniera grave nel paesi a tra-
sferimento parziale. Certamente, nel pae-
sl a totale trasferimento, Il problema &
molto pio complesso, per cul ¢l auguria-
mo che il legislatore, ciod il parlamento,
trovi al pil presto | mezzl per un SUCCES-
sivo rifinanziamento.,

Risponde I'Assessore ai LL. PP.

Rivalgiamo ora aleune domande all'As-
segssore ai Lavorl Pubblici Giuseppe A-
bruzzo.

D. - Sono gid state determinate le ca-
ratteristiche li edifici da costrulre o
S0No 3[& proviste degli strumenti urbani-
sticl del nostro comune, secondo quanto
all'articolo 87

A, « Innanzitutto, voglio fare una pre-
cizaziong: In un passe come Sambuca,
I'assessore ai lavori pubblici non ha com-
petenze urbanistiche, perchd il regolamen-
to reglonale degli entl locall affida questo
sattore della Pubblica Amministrazione al-
lAssessorato  allo Sviluppo Economico,
che nei piccoli comuni viene affidato al
Sindaco. Quindi anche l'aedilizia privata ri-
guarda Il Sindaco. Premesso c¢id, andia-
ma alla domanda. L'art. 8 della nuova leg-
ge dice che, entro trenta glorni dall®en-
trata in vigore, la commissione di cul al-
I'art. 5 deve stabilire la caratteristiche
principali che lo unith abitative devono a-
vere, ¢ Il comune non & fornito dl un
piano di fabbricazione, anche se solo
tato. Ebbene nel comune di Sambuca que-
ste caratteristiche non deve stabilirle la
commissione, ma sono gih stabllite dal

piano di fabbricaziona che noi abblamo
adottato come consiglio comunale, essen-
do gid stato approvato dall’assemblea del
consorzio n. & di Sclacca, ¢ che attual-
mente si trova gid approvato all’Assesso-
rato alle sviluppo economico della Reglo-
na Siciliana, @ deve andare quindi all"ap-
provazione definitiva e alla firma del pre-
sidente della regions, che dowvrd pubbli-
carle sulla goazzetta regionale, per ren-
derlo ezecutivao,

D. - Qual'd I'estensione del lotto perti-
neénte a ciascuna abitazione?

A, - L'estenzione di un lotte & all'ingir-
ca di 200 mq., di cui Vabitazione pud oc-
cupare fino al 60%. Naturalmente si po-
tréd costruire a plano terra, primo plane
& secondo plano, rispettando l'indice di
edificabilité, ciod Il rapporto superficie-cu-
batura, stabilito dal plano di fabbricazions
e che nella zona di trasferimento & di

. All'incirca i lotti sono tuttl uguali.

D. - Ritornando al problema della tipo-
lagia edilizia, quall saranno le principall
caratteristiche del nuovi alloggi?

A, - Le case potranno essere affiancate
o isolate; naturalmente la legge stabili-
sce che se un gruppo di cittadini sl asso-

delle delucidazioni circa la nuova legge.

cla nella costruzione della casa, avrd 1
10% in meno del contributo spottants,
considerando che nella costruzione a
gchiera si ha un'economia superiore al
10%. Il numero dei vani peor abitazione,
oltre agli accessorl, & « parl a quello del
componenti del nucleo familiare all’entra-
ta in vigore della presente legge da un mi-
nimo di due vani ad un massimo dl ¢in-
que vani, secondo le vigenti norme sul-
I"adilizia economica e popolare =. (art. 4).
Sempre secondo queste norme, la superfi-
cie massima utile degli alloggi dovrd es-
sere:
mq. 65 per allogal di 2 vani wtili
mq. 80 per alloggi di 3 voni utili
miq. 95 per alloggl di 4 vanl utili
mq. 110 per alloggl di 5 vani utili

Per superficle utile abitativa sl intende
il pavimento al netto, esclus] | vari sguin-
¢l che possono formarsi escluse le scale,
lo spazio per la caldaia, il ballatolo, ece.
Sono compresi in essa gll accessori: cu-
cina, bagno o ripostiglio. Come per la 241,
si polranno apportare delle modifiche non
previste In queste norme; naturalmente
tutto cid che & In pid deve essere Inte-
grato dal proprietario avente titolo al con-
tributo. Cosi pure, penso, si darh la pos-
gibilitd a un contadino, a un commercianta,
ad un artiglang dl poter costrulrg, accor
pato alla propria abitazione, il magazzino-
granalo, il vano comomerclale, artlglanale
o l'officina. 1l plano di trasferimento sta-
hilisee delle norme In questo senso @ de-
stina una zona artiglanale wna zona com-
merciale e via dicendo. Quindi sarh com-
pita della commissione, nell’assegnazione
delle aree, far si che queste zone possa-
no caratterizzargi cosl come Il plano di
trasferimento stabllisce, .

D. - Quindi non ci troveremo di fronte a
qualcosa di uniforme @ monotono, come le
solite costruzioni popolari?

A, - Mo, anche | prospetti possono é3-
sere different], purchg si armonlzzino 1'uno
accanto all'altro, infattl tutti uguali potreb-
bero dere un'impressione esteticamente
negative. MNoi. la commissione, che nel
corso di questi 6, 7 anni, dovrh gestire
questa legge, aved 1l compito delicato di
occupars] della questione architettonico-
astetica, di accettore quindi un prospetto
solo & condizione che sl armonizzi con
quelli limitrofi. A pareéra mio, ripeto, I'ef
fetto sard migliore se i fabbricati sl di-
versificheranno 'uno dall’altro. Infatti se
al proprietario danneggiato 31 desse la pos-
sibilith di scegliere, ponlamo, fra tre tipi
di abltazione, lo credo che nella zona di
trasferimento  realizzeremo qualcosa di
piatto, qualcosa come | borghi rurali crea-
ti dall'ESA. qualcosa che non ha niente
di somigliante con una cittadina di tipo
moderno.

D. - Coma & stato commisurato 1l costo
dell'alloggio da realizzarsi nella zona di
trasferimento?

A, = Il costo viena commisurato all'incir
ca a L. 213.000 al mg. tanto quanto costa
oggl ledilizia econcmica popolare nella
citta di Palermo capoluogo di reglons.

D. - In che fase della ricostruzione
siamno?

A. - Si aspetta che Il Ministero dei LL.

PP, ripartisca [art. 12] le somme secondo
le previsioni @ gli accortomenti fatti dal
singoll comuni, @ quindi accreditl le varle
somme ai comuni interessat],

A questo punto sl potrd procedere alla
approvaziong del progetti e all'inoltro del
progetti all’lsp. Zone terr. per I'emissiona
del decreto di finanzlamento.

D. - Tutti § lotti di terreno sono statl
assegnatl e se non sono statl assegnatl
perché tale ritardo?

A. - A Sombuca sono gih stati asse-
gnati 45 lotti di terreno e cl slamo fer-
mati nell'assegnare | lotti per un motivo
fondamentale: perché abblame voluto pro-
cedere prima all’approvazlong In consi-
glio comunale del piano particolaregglato
di risanamento, convinti come siamo che
I'approvazioone dl tale plano determine-
ra quello che & 1| trasferimento nella sua
interezza,

Interviene il Sindaco: ma io direi che
non & vero che siamo fermi, anzi stiamo
lavorando e stiamo andando avantl con
molta speditezza in rapporto a tantl altrl
comuni e questo lo diclamo con fierexza
ed orgoglio.

Moi abbiamo assegnato 45 lotti secondo
la legge 241 che prevedeva la COSTITU-
ZIONE di una commisslone presieduta dal
Prefatto.

Poi, evidentemente essendo In parla-
mento una nuova legge di rifinanziamen-
to abbiamo dovuto fermarcl ed attendere
queste nuove norme.

| SOLDI
NON BASTANO

D. - Basterano 310 millardl per la rlco-
struzione dalla Valla del Belice?

5. - lo ritengo di no, perchd gid 6 co-
muni su 15 hanno quantificato un numMero
di alloggi ed una spesa che gihd copre |
| 310 miliardi, conseguentements la situa-
zlone & estremamente drammatica, per cul
gl rigchia varamente di inceppare la mae-
china della ricostruzione e non fare uscl-
ra la gente dalle baracche.

Quello ¢che mi fa molto pensare e precc-
cupare & il fatto che gll organi delle Stato
d'accorde con le amministrazionl locall
harne stobilite che per ricostruire 12,000
alloggl in tutto 1l Belice (numero effettivo
per togliere tutta la gente dalle baracche)
occorrevane ad una media di 20 milioni
250 miliardi: lo stato na ha messi a dispo-
gizione 310 anche per completare in al-
cuni paesi le opere di urbanizzazione pri-
maria .non caplsco come ora sl possa
parlare di 1000 miliardi per ricostrulre Il
Belice,

E' una cosa scandalosa che cl da molto
a pansare.

D. - Quando inizierd secondo Lei la ri-
costruzione ex novo a Sambuca?

A, - Se avréemo |'accreditamento @ quindi
la dispordbilith finanziaria, riteniamo che
entro la prossima primavera possano ave-
ré inizio i lavori di ricostruzione. E da-
remo la precedenza nella ricostruzione glu-
sto art. 4, a quei proprietari danneggiati

Case: a che pur

A colloquio con il Sindaco e I'Assessore ai Lavori Pubblici
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